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OMISSAO DE VENDAS. CARTOES DE CREDITO E
DEBITO. VALORES DECLARADOS A MENOR.
PRESUNCAO DE OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTADAS.
DENUNCIAS COMPROVADAS. REGIME SIMPLES
NACIONAL. SAIDAS SEM EMISSAO DE
DOCUMENTOS FISCAIS. APLICACAO DA ALIQUOTA
DO REGIME NORMAL. MULTA APLICADA.
REDUCAO. AUTO DE PARCIALMENTE
PROCEDENTE - REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO PROVIDO.

- Quando as vendas de cartdo de crédito declaradas pelo
contribuinte sdo inferiores aos valores informados pelas
administradoras de cartdo de crédito e débito, surge a presuncao
legal de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis.
Reformada a sentenca, visto que a ocorréncia de omissao de
vendas na forma do inciso V do art. 646 do RICMS/PB néo é
ilidida pela alegacdo de quase exclusividade nas vendas sob o
regime de substituicdo tributaria por falta de previsdo legal
nesse sentido.

- Empresa optante pelo Simples Nacional que se submete ao
recolhimento do ICMS na forma do regime normal, quando
demonstrada a saida de mercadorias sem emissdo de
documentos fiscais. Em consequéncia, em atengdo ao principio
da legalidade a multa deve ser reduzida ao patamar de 75% na
forma do art. 82, V, “a” da Lei n°® 6.379/96.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
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provimento, para reformar a decisdo monocratica e julgar parcialmente procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001178/2022-29 (fls. 2-3), lavrado em
20 de abril de 2022, contra a empresa STELA VEIGA PANIFICACAOQ LTDA, inscrigéo
Estadual n°® 16.315.222-5, condenando-a ao pagamento do crédito tributario total de R$
38.312,24 (trinta e oito mil, trezentos e doze reais e vinte e quatro centavos), sendo
R$ 21.892,69 (vinte e um mil, oitocentos e noventa e dois reais e sessenta e nove
centavos), de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | c/c art. 160, | c/fulcro, art. 646, do
RICMS/PB, aprovado p/ Dec. 18.930/97; e R$ 16.419,55 (dezesseis mil, quatrocentos e
dezenove reais e cinquenta e cinco centavos), de multa por infragdo, com fulcro no art.
82,V, “a” da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo o montante de R$ 16.419,52
(dezesseis mil, quatrocentos e dezenove reais e cinquenta e dois centavos) em virtude
da aplicacdo do principio da legalidade.

Intimagbes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 10 de julho de 2024.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES,
SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA E EDUARDO SILVEIRA FRADE.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASsessor
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- Quando as vendas de cartdo de crédito declaradas pelo
contribuinte sdo inferiores aos valores informados pelas
administradoras de cartdo de crédito e débito, surge a presuncéo
legal de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis. Reformada
a sentenca, visto que a ocorréncia de omisséo de vendas na forma
do inciso V do art. 646 do RICMS/PB nao ¢ ilidida pela alegacéo
de quase exclusividade nas vendas sob o regime de substituicdo
tributaria por falta de previsdo legal nesse sentido.

- Empresa optante pelo Simples Nacional que se submete ao
recolhimento do ICMS na forma do regime normal, quando
demonstrada a saida de mercadorias sem emissdo de documentos
fiscais. Em consequéncia, em atencdo ao principio da legalidade
a multa deve ser reduzida ao patamar de 75% na forma do art. 82,
V, “a” da Lei n® 6.379/96.

RELATORIO

Trata-se de recurso de oficio, interposto nos termos do art. 80 da Lei n°
10.094/13, em face da decisdo monocratica que julgou improcedente o Auto de Infracéo
de Estabelecimento n® 93300008.09.00001178/2022-29 (fls. 2-3), lavrado em 20 de abril
de 2022, contra a empresa STELA VEIGA PANIFICACAO LTDA, inscri¢do Estadual
n°16.315.222-5, em raz&o da seguinte infracéao:
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0491 - OMISSAO DE VENDAS >> O contribuinte, optante do Simples
Nacional, suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter omitido saidas
de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, em virtude de
ter declarado suas vendas tributaveis em valores inferiores as informacGes
fornecidas por instituicBes financeiras e administradoras de cartdes de crédito
e débito.

Em decorréncia do fato acima descrito, o Representante Fazendario lancou
o crédito tributario no valor total de R$ 54.731,76 (cinquenta e quatro mil, setecentos
e trinta e um reais e setenta e seis centavos), sendo R$ 21.892,69 (vinte e um mil,
oitocentos e noventa e dois reais e sessenta e nove centavos), de ICMS, por infringéncia
aos arts. 158, | c/c art. 160, | c/fulcro, art. 646, do RICMS/PB aprovado p/ Dec. 18.930/97
c/fulcro nos arts. 9° e 10 da Res. CGSN n° 030/2008 e/ou art. 82 e 84 da Res. CGSN n°
094/2011; e R$ 32.839,07 (trinta e dois mil, oitocentos e trinta e nove reais e sete
centavos), de multa por infracdo, conforme dispositivos normativos art. 16, 11 da Res. do
CGSN n° 030/2008; art. 87, Il da Res. CGSN n° 094/2011.

O processo esta instruido com diversos documentos, dos quais destaco:
ordem de servico, notifica¢des, planilhas, demonstrativos, conforme fls. 4 a 7 dos autos.

Cientificada do auto de infracdo por meio de DT-e, em 21/4/2022,
conforme atesta o comprovante (fls. 7), a Autuada interpds Impugnacéo tempestiva contra
os lancamentos tributarios consignados no Auto de Infracdo em tela (fls. 8 a 15),
devidamente protocolada, por meio da qual, em breve sintese, aduz as seguintes
alegacoes:

1. Ao analisar os dispositivos legais para embasamento da infracdo e das
penalidades propostas, verificou-se que o fisco utilizou de Diplomas ja
revogados, conforme pode ser observado na citagdo da Resolugdo CGSN
n° 030/2008, como também da Resolucdo CGSN n° 094/2011 que foi
revogada pela Resolugdo CGSN n. 140, 22/05/2018;

2. O fato acima relatado, por si s6 enseja um auto de infracdo cheio de
vicios, 0 que gera a sua nulidade, tendo em vista que a capitulacéo legal
atribuida sequer existe no ordenamento juridico, conforme jurisprudéncia
firmada;

3. O contribuinte é optante do Simples Nacional tendo que ser considerada
a aliquota segregada do ICMS do Regime Tributario do Simples Nacional,
conforme Lei complementar 123 de 2006, anexo |, para fins de calculo dos
tributos questionados pelo Auto de Infracdo, ndo podendo ser cobrado o
ICMS com aliquota cheia de 18%;

4. A empresa comercializa quase que exclusivamente com mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria, cabendo reducéo na base de célculo da
incidéncia do ICMS das Receitas questionadas pelo Auto de Infracédo
supra, com base na presuncdo das saidas de produtos com tributacdo de
Substituicdo Tributaria para um percentual de 95% (noventa e cinco por
cento), conforme inventario de saidas da contribuinte descritas no anexo
I;
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5. Requer seja determinada a redugdo da multa imposta, observando os
Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, observados o0s
direitos e garantias fundamentais do contribuinte como o da Vedagéo ao
Confisco e da necessidade de se observar sua Capacidade Contributiva;

6. Diante das alegagdes supra, a Impugnante requer o acolhimento de seu
pleito para que seja declarada a nulidade ou a improcedéncia do auto de
infracéo.

Em anexo documentos apensados pela defesa as fls. 16 a 29 dos autos.

Conclusos, fl. 30, e em informacéo acerca da existéncia de antecedentes
fiscais, foram os autos conclusos a instancia prima, ocasido em que foram distribuidos ao
julgador fiscal Jodo Lincoln Diniz Borges, que proferiu sentenca as fls. 33/39, decidindo
pela improcedéncia do feito fiscal, conforme ementa abaixo transcrita:

OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. DIVERGENCIA DE INFORMACOES DE
VENDAS NO CARTAO DE DEBITO E CREDITO.
CONTRIBUINTE QUE OPERA COM MERCADORIAS
SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PELAS
ENTRADAS. FALTA DE REPERCUSSAO NO
RECOLHIMENTO DO ICMS. AFASTADA A PRESUNCAO
LEGAL.

- Diferencas apuradas em técnicas de fiscalizacdo que ensejam a
ocorréncia de omissdes de saidas tributaveis sem o pagamento
do imposto, por presuncdo relativa, sdo elididas quando héa
comprovacao de que a empresa opera exclusivamente, ou quase
exclusivamente, com mercadorias sujeitas ao regime de
recolhimento por substituicdo tributaria, cujo imposto é
previamente recolhido na origem, encerrando, assim, a fase de
tributacéo, fato que afasta as presungdes legais de omisséo de
saidas com mercadorias tributaveis na forma do artigo 646 do
RICMS/PB, evidenciando iliquidez e incerteza de langamento.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n® 10.094/13, a
julgador fiscal recorreu de sua decisao a esta instancia ad quem.

Cientificado da decisao proferida pela instancia prima em 16/1/2023 (fls.
40/41), o sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO
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A matéria em apreciagao versa sobre o julgamento do recurso de oficio em
face da decisdo que julgou improcedente a dentincia de OMISSAO DE VENDAS, com
fulcro em diferengas entre as saidas declaradas e as informagfes prestadas pelas
operadoras de cartdo de crédito e de débito.

Devo registrar preambularmente que o libelo acusatério trouxe
devidamente a indicacdo da pessoa do infrator e a natureza da infracdo e observou os
preceitos dos art. 41 da Lei n® 10.094/2013 e do art. 142 do CTN, nédo existindo
incorrecdes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal na autuacdo, conforme se
deduz dos artigos 15, 16 e 17, da Lei n° 10.094/2013.

O procedimento de fiscalizagéo teve como lastro as operacOes realizadas
por meio de cartdo de crédito ou de débito, na qual o Fisco compara as vendas declaradas
a Receita Estadual pelos contribuintes com as informacGes prestadas pelas
administradoras de cartdes.

Nessa linha, ao identificar valores inferiores nas declaragdes de vendas, a
legislacdo autoriza a presuncdo de que houve omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, ressalvando ao contribuinte provar a improcedéncia desta presuncdo. Essa
técnica esta pautada no artigo 646, inciso V, do RICMS/PB, in verbis:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributveis ou a realizacdo de prestacBes de servigos tributveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao:

()

V- de declaracbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito. (grifo nosso)

Ademais, o contribuinte esta obrigado a emitir nas saidas que promover, 0s
respectivos documentos fiscais, conforme norma extraida dos arts. 158, | e 160, I, do
RICMS/PB, in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
| — sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| — antes de iniciada a saida das mercadorias;

Ao ser configurada a ocorréncia de omissdo de vendas, deveria ser proposta
a multa por infragdo, arrimada no art. 82, V, “a” da Lei n° 6.379/96, in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso |1, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento)
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a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias,
de venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem observancia dos
requisitos legais; (grifo nosso)

~ Para demonstrar a ocorréncia da infracdo, o Fazendario anexou aos autos
0 RELATORIO DE VENDAS VAREJO, com a relacdo das operagdes de crédito em
confronto com os valores declarados pelo contribuinte (fls. 6).

Ao analisar o lancamento realizado encontra-se de fato um vicio formal,
incapaz de fundamentar nulidade do auto de infracao e se refere ao fato da inicial indicar
dispositivos de Resolu¢bes do CGSN ja& revogados a data da ocorréncia dos fatos
geradores.

S&o eles os art. 9° e 10 da Res. CGSN n° 030/2008 e/ou art. 82 e 84 da Res.

CGSN n°094/2011; e o art. 16, Il da Res. do CGSN n° 030/2008; art. 87, Il da Res. CGSN
n°094/2011, em seguida transcritos:

Art. 82. Aplicam-se a ME e a EPP optantes pelo Simples Nacional todas as

presuncdes de omissdo de receita existentes nas legislages de regéncia dos

tributos incluidos no Simples Nacional. (Lei Complementar n° § 1° 123, de
2006, art. 34) (...)

Art. 84. Constitui infracdo, para os fins desta Resolugdo, toda acdo ou
omissao, voluntaria ou involuntaria, da ME ou da EPP optante que importe
em inobservancia das normas do Simples Nacional. (Lei Complementar n°
123, de 2006, art. 2°, inciso 1 e § 6° ; art. 33, §4°)

Quanto aos dispositivos dos art. 9° e 10 da Res. CGSN n° 030/2008 e/ou
art. 82 e 84 da Res. CGSN n° 094/2011 eles tratam da defini¢do de infragdes ao regime
Simples Nacional e de aplicacdo de omissdo de receitas, e ndo ha prejuizo para a defesa,
visto que sdo normas gerais do regime Simples Nacional e que se encontram ipsis litteris
reproduzidas na Res. 140/2018 vigente, nos art. 91 e 93. Veja-se:

Da Omisséo de Receita

Art. 91. Aplicam-se a ME e a EPP optantes pelo Simples Nacional todas as
presuncOes de omissdo de receita existentes nas legislacdes de regéncia dos
tributos incluidos no Simples Nacional. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 34)

Das Infragdes e Penalidades V

Art. 93. Constitui infracdo, para os fins desta Resolucdo, toda agdo ou
omisséo, voluntéria ou involuntaria, da ME ou da EPP optante que importe
em inobservancia das normas do Simples Nacional. (Lei Complementar n°
123, de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°; art. 33, § 4°)

Cuide-se que nesse quesito da fundamentacdo legal, consta na inicial a
infringéncia aos arts. 158, | c/c art. 160, | c/fulcro, art. 646, do RICMS/PB suficientes
para caracterizar a infragdo praticada pelo contribuinte de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis.

Quanto aos art. 16, Il da Res. do CGSN n° 030/2008; art. 87, 11 da Res.
CGSN n° 094/2011 que fundamentam uma multa de 150%, de fato estdo equivocados,
pois ndo esta sendo aplicada multa por obrigagéo principal do Simples Nacional, mas por
fora do regime simplificado, devendo ser aplicada a multa prevista no art. 82, V, “a” da
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Lei n® 6.379/96, no patamar atual de 75%. Esse equivoco € passivel de corregdo pelos
Orgaos Julgadores.

Eis os artigos em comento:

Art. 87. O descumprimento de obrigacdo principal devida no &mbito do
Simples Nacional sujeita o infrator as seguintes multas: (Lei Complementar
n° art. 35) 123, de 2006,

| - 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca do tributo,
no caso de falta de pagamento ou recolhimento; (Lei n° 9.430, de 1996, art.
44, inciso I)

Il - 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a totalidade ou diferenca do
tributo, no caso de falta de pagamento ou recolhimento, nas hipdteses
previstas nos arts. 71 (sonegacao), 72 (fraude) e 73 (conluio) da Lei n° 4.502,
de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis; (Lei n° 9.430, de 1996, art. 44, inciso
1e§1°)

Em sintese, existem equivocos na indicacao de dispositivos revogados da

Legislacdo do Simples Nacional, mas tal erro é passivel de correcdo nos proprios autos
por repercutir somente na redu¢do da multa aplicada.

Além disso, conforme é cedico, esta sedimentada em diversos julgamentos
dos Orgdos Julgadores estaduais, a interpretagdo dada ao art. 13, § 1°, XIII, “f” da Lei
Complementar n° 123/2006%, no sentido de considerar as presuncdes de omissdo de
receitas de contribuintes optantes pelo Simples Nacional, quando ndo acompanhadas de
emissdo de documentos fiscais, como operac@es tributadas pelo regime normal estadual.

Feitas essas primeiras colocacBes, ao analisar 0 caso concreto e as
alegacOes entdo formuladas pela defesa, o julgador da instancia monocratica decidiu pela
improcedéncia do feito fiscal por entender que a empresa comercializava quase que
exclusivamente mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria.

Com todo respeito ao abalizado entendimento do i. julgador, mas é preciso
analisar outros aspectos que se referem ao lancamento em debate.

Um primeiro ponto é que o artigo 646, inciso V, do RICMS/PB, supra,
disciplina que autorizam a presunc¢ao de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis ou
a realizacdo de prestacdes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, quando
as declaragbes de vendas pelo contribuinte se econtrarem com valores inferiores as

1LEI COMPLEMENTAR Ne 123/ 2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de arrecadagdo, dos seguintes
impostos e contribuigdes: (...)

§ 12 O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou contribui¢Ses, devidos
na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais sera observada a legislagao aplicavel as demais
pessoas juridicas: (...)

XIIl - ICMS devido: (...)

f) na operagdo ou prestagao desacobertada de documento fiscal: (g.n.)

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 363/2024

informagdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de cartbes de
crédito.

Portanto, ndo estdo abertas legalmente excegdes quanto ao regime de
tributacdo das operacdes de saidas ocorrerem com produtos sujeitos ao regime normal ou
a substituicdo tributaria. Ademais, as operagdes com o0s produtos sujeitos a substituicao
tributaria sdo tributadas, ndo ha dispensa legal de tributagdo, como ocorre na isencéo.
Demonstrando-se omisséo, impde-se o dever vinculante do langamento.

Outro ponto que merece destaque € que a quase exclusividade é um
conceito aberto e indeterminado. Com todas as vénias, mas a0 aceitar 0s percentuais
resultantes das saidas que foram declaradas pela empresa acusada para defini-la, o
julgador monocratico entra num campro impreciso, visto que a propria infracdo se baseia
em vendas nédo declaradas.

A inteligéncia da legislacdo deve ser mantida no sentido de que as saidas
omitidas na declaracdo de vendas sejam tomadas presumidamente como de natureza
tributadas, cabendo ao contribuinte a contraprova da improcedéncia da presuncao.

Diga-se, por fim, que ao omitir saidas, ndo importa se elas correspondam
a mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributéaria, visto que fora do controle das
obrigagdes acessorias (saidas ndo declaradas), ndo se sabe se as mercadorias foram
originalmente adquiridas regularmente e declaradas no Livro Registro de Entradas e se
ocorreu 0 pagamento do imposto antecipado. Ao encontrar a diferenga descrita no inciso
V do art. 646 do RICMS/PB cabe a cobranca de oficio, evitando o prejuizo a Fazenda
Estadal.

Esse entendimento estd manifestado no Acoérddo n° 297/2024 do
TRIBUNAL PLENO, de Relatoria do E. Conselheiro Heitor Colet. Cabe destacar que
esse posicionamento encontra eco também em manifestacdo da douta Procuradoria do
CRF/PB, conforme ementa e excerto do voto que a seguir, pela didatica, transcrevo:

PROCESSO N° 0440342022-2 - e-processo n° 2022.000055674-5 ACORDAO
N° 297/2024 TRIBUNAL PLENO Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

FALTA DE ESTORNO (PREJUIZO BRUTO COM MERCADORIAS) -
OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS INFRACAO CONFIGURADA.
PASSIVO FICTICIO E SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA -
ACUSACOES PROCEDENTES. RETROATIVIDADE DA NORMA PENAL
MAIS BENEFICA - AJUSTES AOS VALORES DA MULTA. ALTERADA
QUANTO AOS FUNDAMENTOS A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO
PROVIDO.

- A saida de mercadorias tributaveis abaixo do custo de aquisicdo (prejuizo
bruto com mercadorias) obriga o contribuinte a efetuar o estorno desses
créditos na proporcdo da redugdo verificada, mercé do principio da néo
cumulatividade do ICMS.

- Passivo Ficticio - A manutencéo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes na
conta fornecedores autoriza o langamento de oficio lastreado na presunc¢ao
de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, disposta
no art. 646 do RICMS/PB.
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- O aumento das disponibilidades com valores monetarios sem respaldo
documental na Conta Caixa denuncia a presungdo “‘juris tantum” da pradtica
de omissBes de saidas de mercadorias tributaveis. - Ajustes realizados em
razdo de advento de lei penal mais benéfica, acarretou a reducéo do crédito
tributario.

Excerto do voto: (...)

Convém frisar: que o efeito devolutivo do recurso hierarquico ficou restrito
ao tema segundo o qual a empresa opera quase que exclusivamente com
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria. Inobstante o Conselho de
Recursos Fiscais possuir precedentes que aplicam tal tese, este Relator, com
a devida vénia, entende que deve ser superada a orientacdo fixada
anteriormente.

Ora, a substituicéo tributaria ndo se confunde com isenc¢do, imunidade ou
ndo incidéncia; portanto, é perfeitamente valida a aplicacdo do comando
supracitado ao caso em andlise, dado que o sujeito passivo promove vendas
de mercadorias tributaveis, independentemente do regime de tributacdo
dessas mercadorias.

Assim, mesmo que o contribuinte operasse com 100% de suas mercadorias
sujeitas ao regime da ST, as infra¢des elencadas pela fiscalizagcdo podem levar
a conclusdo material de que houve vendas pretéritas de mercadorias
tributaveis, sem o recolhimento do ICMS.

E fato incontroverso que a exac&o em andlise decorre da aplicagio de técnicas
de auditoria validadas pela legislagao, com a identificagdo da base de calculo
das operagdes que foram realizadas & margem da legislacao.

Em verdade, 0 que se esta a exigir ndo é o recolhimento do ICMS — ST do
contribuinte na condi¢do de substituido tributario, mas sim a carga tributaria
omitida em razdo de aquisicdes de mercadorias (ainda que submetidas a
substituicdo tributaria) sem documentacéo fiscal. Por uma questao de légica,
ainda que sujeitas a substituicdo tributaria, caso as opera¢des ndo tenham
sido acobertadas por documento fiscal, ndo ha o que se falar em retencdo de
recolhimento do ICMS devido e, por tal motivo, ndo deve prevalecer o
argumento segundo o qual cabe apenas ao remetente das mercadorias a
responsabilidade pela retencéo e pelo recolhimento do ICMS devido, no que
diz respeito as operagdes futuras, pois, até mesmo para as operacdes nas quais
ha emisséo de nota fiscal, o artigo 391, §7°, Il do RICMS/PB autoriza que seja
atribuida a responsabilidade ao adquirente, nos casos em que ndo houver
retencdo antecipada.

Sobre o tema, convém transcrever o seguinte trecho do Parecer n° 009/2024 —
PGE/SRFL, emitido pela Assessoria Juridica desta Casa, no qual restou
consignado:

“A duas, por sua vez, deve-se destacar que, independentemente do regime de
tributacéo a que estd inicialmente submetido o contribuinte ou, ainda que as
mercadorias de forma geral estejam inseridas ao sistema de substituicdo
tributaria no ICMS, nada ha que prove que o ICMS ST das saidas omitidas
foi recolhido e nada ha que indique o dever de observar as saidas declaradas
e conhecidas como suficiente para corresponder com as saidas marginais,
como se fossem estas de mesma natureza.

Com efeito, o fato do contribuinte possuir mercadorias submetidas ao regime
de substituicao tributaria, frise-se, ndo faz concluir, por si s6, que até mesmo
as saidas que o mesmo omite estdo submetidas ao mesmo tratamento
tributario. Em verdade, inexiste presungdo no sentido que contribuinte, uma
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vez tenha omitido saidas ou ocultado escrituracdo, assegura que as saidas
omitidas deram-se por substituicdo tributaria.

Quem assegura que aquele que realiza suas atividades “por fora” na hora de
escriturar as aquisi¢des também ndo realiza saidas “por fora” da substitui¢do
tributaria? Nada ha na lei que exclua a presuncao de saidas tributaveis para
quem esta submetido a tal regime de tributacdo em suas operacées.

Ou seja, ndo se pode concluir ou presumir que as saidas foram tributadas
dentro do valor tributavel do regime da substituicdo tributaria.

Por sua vez, a legislagdo autoriza a presuncao juris tantum de omissdo de
saidas pretéritas de mercadorias tributveis sem o pagamento do imposto
devido. Assim, uma vez posta a diferenca omitida, resta subsumida a
presuncdo de omissdo de saida pretérita de mercadoria tributavel, sem
prejuizo de prova em contrario, o que o contribuinte ndo desincumbiu na
presente seara”.

Sendo assim, reformo a deciséo singular, pois as declaragdes de vendas

pelo contribuinte em

valores inferiores as informacbes fornecidas por instituicdes

financeiras e administradoras de cartdes de crédito, diante da falta de contraprova pela
defesa, leva a conviccdo da omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, em atencdo aos
arts. 158, I; 160, I, c/fulcro no inciso V do art. 646, todos do RICMS/PB.

Por fim,

em atencdo ao principio da legalidade e por dever de oficio, a

multa aplicada no percentual de 150% deve ser reduzida para o percentual de 75%, com
fulcro no artigo 82, V, “a” da Lei n® 6.379/96, supracitado, levando a parcial procedéncia
da exigéncia fiscal, conforme detalhado na tabela a seguir:

Descricéo da Infracéo ID_at_a D_ata ICMS au~to al\lftlf)ltdae (I:grll\(/:lesl Multa ICMS (lj\g\lljiléz
nicial Final de infracéo infracio | ado cancelada | devido (75%)
0491 - OMISSAO DE VENDAS | 01/03/20 | 31/03/20 1705,07| 2557,61 0| 1.278,80| 1.705,07| 1.278,81
0491 - OMISSAO DE VENDAS | 01/04/20 | 30/04/20 2253,09 3379,64 0| 1.689,82| 2.253,09| 1.689,82
0491 - OMISSAO DE VENDAS | 01/05/20 | 31/05/20 2861,3| 4291,95 0| 2.14598| 2.861,30| 2.14598
0491 - OMISSAO DE VENDAS | 01/06/20 | 30/06/20 2811,64 4217,46 0| 2.108,73| 2.811,64| 2.108,73
0491 - OMISSAO DE VENDAS | 01/07/20 | 31/07/20 314524 4717,86 0| 2.358,93| 3.14524| 2.358,93
0491 - OMISSAO DE VENDAS | 01/08/20 | 31/08/20 1620,24 2430,36 0| 1.215,18| 1.620,24| 1.215,18
0491 - OMISSAO DE VENDAS | 01/09/20 | 30/09/20 304,73 457,1 0 228,55 304,73 228,55
0491 - OMISSAO DE VENDAS | 01/02/21 | 28/02/21 191,18 286,77 0 143,39 191,18 143,39
0491 - OMISSAO DE VENDAS | 01/03/21 | 31/03/21 864,28 1296,42 0 648,21 864,28 648,21
0491 - OMISSAO DE VENDAS | 01/04/21 | 30/04/21 1435,92 2153,88 0| 1.076,94| 1.43592| 1.076,94
0491 - OMISSAO DE VENDAS | 01/05/21 | 31/05/21 822,43 1233,64 0 616,82 822,43 616,82
0491 - OMISSAO DE VENDAS | 01/06/21 | 30/06/21 1953,79 2930,69 0| 1.46534| 1.953,79| 1.465,35
0491 - OMISSAO DE VENDAS | 01/07/21 | 31/07/21 1047,35 1571,03 0 785,51| 1.047,35 785,52
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0491 - OMISSAO DE VENDAS | 01/08/21 | 31/08/21 513,33 770 0 385,00 513,33 385,00
0491 - OMISSAO DE VENDAS | 01/10/21 | 31/10/21 128,87 193,31 0 96,65 128,87 96,66
0491 - OMISSAO DE VENDAS | 01/11/21 | 30/11/21 234,23 351,35 0 175,67 234,23 175,68
TOTAIS 21.892,69| 32.839,07| 0,00| 16.419,52| 21.892,69| 16.419,55

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu provimento, para reformar a decisdo monocratica e julgar parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001178/2022-29
(fls. 2-3), lavrado em 20 de abril de 2022, contra a empresa STELA VEIGA
PANIFICACAO LTDA, inscricdo Estadual n° 16.315.222-5, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario total de R$ 38.312,24 (trinta e oito mil, trezentos e doze
reais e vinte e quatro centavos), sendo R$ 21.892,69 (vinte e um mil, oitocentos e
noventa e dois reais e sessenta e nove centavos), de ICMS, por infringéncia aos arts. 158,
| c/c art. 160, I c/fulcro, art. 646, do RICMS/PB, aprovado p/ Dec. 18.930/97; e R$
16.419,55 (dezesseis mil, quatrocentos e dezenove reais e cinquenta e cinco centavos), de
multa por infragdo, com fulcro no art. 82, V, “a” da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo o montante de R$ 16.419,52 (dezesseis mil,
quatrocentos e dezenove reais e cinquenta e dois centavos) em virtude da aplicacdo do
principio da legalidade.

Intimacgdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.

Segunda Camara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 10 de julho de 2024.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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